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Cilem tohoto pfispévku je pfedevsim zanalyzovat historii a soucasny
stav v oblasti zdafiovani tzv. loterijnich spolecnosti dani z pfijmu
pravnickych osob, jejich zatizeni odvodem casti vytézku podle tzv.
zakona o loteriich a poukazat na urCité nedostatky stavajici pravni
upravy spolecné s jejich aktualné navrhovanymi feSenimi.
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Abstract

The aim of this contribution is primarily to analyze the history and
current state in the field of taxation of so called lottery companies with
corporate tax, with the levy of part of the profit according to so called
Lotteries Act and to point out some imperfections of the current
legislation with actual proposed solutions.
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UVvoD

Otazka zdanovani loterijnich spoleCnosti patii v soucasnosti k
pomémé hojné diskutovanym.' Soucasna pravni Uprava obsaZend
vtzv. zikoné o loteriich® obsahuje mnoho problematickych a
diskutabilnich otizek.> Pfedmét této prace tvoii piedevsim okruh
otazek vztahujicich se k pfimému danovému a kvazidanovému
zatizeni tzv. loterijnich spoleCnosti. Zamérné uzivam pojmu ptimé
kvazidanové zatizeni, nebot’ timto pojmem lze oznacit vedle dan¢
z ptijmil pravnickych osob také povinna penézitd plnéni odvadéna na

' Tento text byl zpracovan s finanéni podporou a v ramci projektu
specifického védeckého vyzkumu "Pravni otazky danové, fiskalni a
monetarni podpory hospodaiského rustu v zemich stfedni Evropy v letech
2011 az 2015" realizovan¢ho na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v
Praze.

2 Zakon & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.

3 Jak ostatnd vyplyva napi. z ditvodové zpravy k zakonu & 300/2011 Sb.,
zmeéna zakona o loteriich a jinych podobnych hrach.



zakladé zakona o loteriich, at' uz jejich konkrétni nazev znél
v jednotlivych ¢asovych etapach jakkoliv, pfi¢emz tato plnéni se svou
povahou do urcité miry pifimym danim blizi. Pfimé dané byvaji
charakterizovany jako ,.ty dané, které postihuji zdanovany ptijem pfi
jeho vzniku“.* Je viak otazkou, zda je vibec mozno tato plnéni
z teoretického hlediska pod pojem dai subsumovat. Dai byva
definovana ridzn€é, moderni finanéni véda vnima dan napf. jako
»platebni povinnost, kterou stat stanovi zakonem k ziskani ptijma pro
uhradu celospolecenskych potieb, tj. pro vetejny rozpocet, aniz pfitom
poskytuje  zdafiovanym  subjektim  ekvivalentni protiplnéni®,’
popfipad¢ jako ,,povinnou, nenavratnou, zakonem urcenou platbu do
vefejného rozpoétu. Je to platba netidelova a neekvivalentni...“.° Na
zéklad¢ analyz a srovnani jednotlivych definic dochazi Bohac¢ k urceni
charakteristickych znakl dani, a to tak, Ze se jednd o penézita plnéni
zakonna, nedobrovolna, nendvratna, neucelova, neekvivalentni,
ukladana statem nebo jinymi vefejnopravnimi korporacemi, ktera jsou
piijmem vefejnych rozpo&ti.” Pii srovnani jednotlivych znakd
s plnénim ukladanym na zakladé¢ zadkona o loteriich (dale jen
»odvodem®) dochazim ke konstatovani vseobecné (nikoliv vSak
uplné) shody. Vyznamnéjs$i pochybnosti nastavaji pfedevS§im pii
zkoumani znakl neti¢elovosti a sméfovani do vetejnych rozpocti. Pii
restriktivnim vnimani pojmu neucelovost a ucelovost (napt. ve smyslu
spravniho poplatku) by se dala shoda konstatovat rovnéz na tomto
misté, avSak urcitd tcelovost odvodu by se dala dovodit z textu
zakona o loteriich, konkrétné stanoviciho, ze ,,Cast vytézku z loterii
nebo jinych podobnych her (...) lze pouzit pouze pro vefejne
prosp&sny ucel uvedeny v povoleni“.® Dal§im spornym znakem je
sméfovani odvodu do vefejnych rozpoctl. V prvé fade€ je nezbytné
ptiblizit samotny pojem vefejny rozpocet. Také v této otazce existuje
n¢kolik doktrinalnich proudd. V uzSim pojeti zde lze zaradit statni
rozpocet, mistni rozpocty, rozpocty statnich fondi a rozpocet
Evropské unie. Sirsi pojeti zde fadi rovnéz jednotlivé rozpoéty, které

4 Viz Karfikova, M. In Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a
kol.: Finan¢ni pravo. S.upravené vydani. Praha : C.H.Beck, 2009. 576 s.
ISBN 978-80-7400-801-6. s. 157.

S Viz Karfikova, M. In Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a
kol.: Finanéni pravo. 5.upravené vydani. Praha : C.H.Beck, 2009. 576 s.
ISBN 978-80-7400-801-6. s. 154.

% Viz Kubatové, K. Datiové teorie a politika. 5., aktualizované vydani. Praha :
Wolters Kluwer CR, 2010. 276 s. ISBN 978-80-7357-574-8. s. 15.

7 K tomu blize Boha¢, R. Viz Radimbohac.cz [online]. 2011. [cit. 2011-11-
27].  Pojem dan vdanovych zdkonech. Dostupné z WWW:
<http://www.radimbohac.cz/userFiles/konference/prispevek-dny-prava-2011-
final.pdf>.

¥ Viz ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisi. Dané ustanoveni je
systematicky nespravné zafazeno, nebot’ se vztahuje ke vSem loteriim a
podobnym hram uvedenym v § 2 citovaného zakona.



jsou soudasti ur&itého vefejného rozpoétu.’ Tak & tak lze stézi
predpokladat, ze verejné prospésny ucel uvedeny v povoleni by tuto
podminku napliioval. Pfedev§im z téchto divodd hovoifim o tomto
odvodu jako o pInéni majicim kvazidanovy charakter.

V této praci nadale nebudu blize zabyvat jednotlivymi specifiky v
oblastech vyhernich hracich pfistroji, koncovych interaktivnich
videoloternich terminall a hernich mist lokalniho herniho systému.

HISTORIE

Do nabyti Gcinnosti dnesniho zdkona o loteriich byla uprava dané
tématiky svétena predevs§im zdkonu ¢. 37/1973 Sb., o vefejnych
sbirkach a o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Provozovani loterii a jinych podobnych her'® (dale jen
,»her”) bylo mozné pouze na zakladé povoleni, kterd udélovaly ndrodni
vybory, ptipadné¢ Ministerstvo financi. Obligatorni soucasti takového
povoleni bylo rovnéz uvedeni ucelu, na ktery bylo mozné vytézku
z loterie pouzit. V provadéci vyhlagce'' byl tento ucel specifikovan
jako verejné prospésny. Vydani povoleni k provozovani loterie pfitom
podléhalo spravnimu poplatku, jehoz vyse byla stanovena sazbou 10%
z tzv. herni jistiny, pficemz zékon zaroven stanovil nejnizs$i hranici
poplatku, nikoliv v8ak hranici nejvyssi. Vzhledem k pfisné ticelovému
urCeni vytézku z loterie jakékoliv jiné zdanovani pfijmd subjektd
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nalézdme mnoho spolecnych ryst. Pifedné se jedna o existenci
ur¢itého vetejné prospésného tcelu. Jak je jiz uvedeno vyse, vytézek
z loterie byl pouzivan praveé ke kryti takovychto nakladd. Stejného
pojmu je v souvislosti stzv. odvodem zc¢asti vyt€Zzku pouzito i
v sou€asném zakon¢ o loteriich.

Dalsim pojitkem obou zakonnych uprav je existence a podobna
konstrukce spravniho poplatku za vydéani povoleni k provozovani
loterii. Jejich sazby byly a jsou shodné vyjadieny zasadné pomérné
(procentualn¢), coz zvlasté dnes neni zdaleka obvyklé a s touto
konstrukci se setkavame ptfedev§im u poplatkli soudnich, nikoliv
spravnich.'? Je otazkou, do jaké miry jde v piipadé dnesnich poplatk

? K tomu viz Markova, H., Boha¢, R. Rozpodtové pravo. 1. vydani. Praha : C.
H. Beck, 2007. 264 s. ISBN 978-80-7179-551-3. s. 91.

19 Na tomto mist& je vhodné zminit, Ze vnimani loterii a podobnych her bylo
v dané dob¢ ponckud odlisné od dnesniho vnimani uvedenych pojmii.

"' Vyhlagka ministerstva financi Ceské socialistické republiky &. 61/1973 Sb.,
kterou se stanovi podrobnosti o loteriich a jinych podobnych hrach.
12 Sazebnik zakona & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve zn&ni
pozdéjsich predpisti, v soucasnosti obsahuje 163 polozek, pouze u tfech z
nich lze vSak hovotit o pfevazné pomérném urceni sazby poplatku.



o poplatky v pravém slova smyslu. Neziidka se objevuji pochybnosti a
nazory tendujici spise k dailovému vnimani téchto poplatkti. Na této
situaci nic nemeéni ani stanovovani spodnich i hornich hranic poplatk.
Nékteré publikace se o pomémé sazbé spravniho poplatku zminuji
v tom smyslu, Ze ,,ikon se zpoplatiiuje procentni sazbou zejména tam,
kde je nutné reagovat na cenu predmétu ukonu®."> Na uvedeny spravni
poplatek vSak dle mého nazoru tato teorie nedopadd. Na mozné (ba
dokonce existujici) nuance v terminologii nékterych pravnich piedpist
narazi napt. Radvan, ktery uvadi, Ze ,,poplatek na rozdil od dan¢ je
davkou nepravidelnou s ekvivalentem, tedy je vybiran ad hoc za
protiplnéni ze strany stdtu nebo jiné vefejnopravni korporace” a ze
»hekteré davky nesou oznaceni ,,poplatek®, pfitom ale plné napliuji
financni definici dané¢ a postradaji elementarni znaky skutecnych
poplatkii.'* Do jaké miry viak zmitiovany spravni poplatek skute¢nd
znaky (€i definici) dané napliiuje, lze opét zjistit porovnanim
jednotlivych znakt dané s konkrétnimi znaky zkoumaného spravniho
poplatku. Pfi tomto srovnani opét dochazim k zavéru, ze zatimco
urcité znaky dan€ v tomto piipad¢ naplnény jsou, jiné absentuji.

V posledni dob¢ jsme svédky negativnich ohlasti sméfujicich pravé na
adresu konstrukce spravnich poplatki za vydéni povoleni podle
zakona o loteriich. Jednak byva né€kdy namitan jejich skryty danovy
charakter, zaroven byva kritizovana existence horni hranice téchto
poplatki, coz v kone¢ném dusledku vede k niz§imu realnému zatiZeni
touto povinnou platbou u tzv. ,,nejvétsich® loterijnich spole¢nosti. "

Reseni tohoto problému se piitom zda byt na prvni pohled pomérné
jednoduché. Sta¢i nahradit pomérn€ stanovenou sazbu poplatku
sazbou pevnou, ¢imz by automaticky zaroven doslo k odbourani
problému tykajiciho se stanoveni horniho limitu poplatku.

V poslednich dvou desetiletich byla uprava dané problematiky feSena
predevsim na urovni zdkona o loteriich a zdkona o danich z pfijmu.
Co se zakona o loteriich tyCe, lze obecné poznamenat, ze se po

13 Sciskalova M. In Paulickova, A., Bakes, M. Finanéné pravo na Slovensku
a v Cechach. Bratislava : Eurounion, 2007. 334 s. ISBN 978-80-88984-99-3.
s. 149.

14 Radvan, M. In Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazi¢, 1. Finan¢ni a dafiové
pravo. Plzef : Ales Cengk, 2009. 525 s. ISBN 978-80-7380-155-7. s. 413.

5 Jak rovn&z vyplyva zDivodové zpravy zroku 2009 k senatnimu
navrhu zakona, kterym se méni zakon o loteriich a jinych podobnych hrach,
snémovni tisk 722/0, kde je uvedeno Ze ,,sazby poplatkll v polozce 21 zékona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, stanovené procentem v pismenu a),
b) a d) této polozky maji danovy charakter, proto lze konstatovat, ze u
nejvétsich provozovateli hazardu dochazi k danovému zvyhodnéni. Navrhuje
se proto zvysit spravni poplatek na 15 % (jsou to i trendy EU) a zruSit jeho
celkovy limit (a tim odstranit danové zvyhodnéni)*.



nemnohych novelizacich jednd o pravni piedpis vfad¢ otazek
neefektivni a neaktualni, nebot’ ne zcela odrazi soucasné trendy ve
vyvoji tzv. loterijniho primyslu. Jako stézejni Ize pro ucely této prace
vnimat pfedevsim existenci systému odvodu ¢asti vytézku, popitipade
jeho terminologickych ptfedchtdcid. V prvnich letech G¢innosti zékona
o loteriich spocival tento systém'® na odvadéni stanoveného procenta
z tzv. vytézku na vetejn€ prospésny ucel. Takovato konstrukce stala a
dodnes stoji na ideovych zakladech zavedenych pfedchiidcem
soucasného zakona o loteriich, konkrétné zakonem ¢&. 37/1973 Sb. Je
vsak zajimavé poukazat na hodnotovy odklon obou zakonnych tprav.
Zatimco do ucinnosti soucasného zakona o loteriich by se dalo fici, Ze
bylo provozovani téchto ,her” pouhym prostfedkem k dosazeni cile
(konkrétn¢ pouziti vytézku ke kryti verejné prospésného ucelu), bylo
od roku 1990 provozovani loterii a jinych podobnych her zatazeno
k ,,vydéleénym oblastem®, jejichz primarnim cilem je dosahovani
piijmu, pricemz zachovany systém spocivajici v odvadéni penéznich
prostiedkli na verfejné¢ prospésné ucely je aspektem do znacné miry
druhofadym, skytajici mj. atraktivni manévrovaci prostor pro jisty
zpusob ,,dailové optimalizace* loterijnich spolecnosti.

Na tomto misté se budu zabyvat pravni tpravou podle stavu do 31.
srpna 1998, nebot’ nasledujiciho dne vstoupila v Gi¢innost vyznamna
novela zakona o loteriich, pod Cislem 149/1998 Sb., na zakladé niz
mimo jiné doslo k zasadni zméné v systému odvodi, ktery v podstaté
pretrval do dnesnich dnd a o kterém tedy bude zminka v dalsi casti
prace.

Podminkou vydani povoleni k provozovani loterie nebo podobné hry
bylo mimo jiné pouziti stanovené Casti vytézku na vefejné prospésné
ucely. Tato Cast byla urena procentudlni nejnizsi hranici vytézku.
Hranice byly stanoveny ve vy$i minimalné 90 %, ptipadn¢ minimaln¢
10 % zvytézku, a to vzavislosti na charakteru povolené hry.
Nedostatkem dané upravy byl ten fakt, Ze zatimco vycet loterii a
jinych her byl v ustanoveni § 2 stanoven demonstrativnim zptisobem,
byly minimalni hranice vytézku stanoveny pro konkrétni druhy her.
Vyvstava tedy otdzka, kterd hranice by se v praxi aplikovala na hru
v demonstrativnim vyc¢tu neuvedenou.

Za zasadni lze povazovat konstrukci ¢astky, z niz byla ¢ast vytézku
odvadéna. Vytézkem se podle § 4 odst. 6 rozumély ,,pfijmy z loterie
nebo jinych podobnych her snizené o vyhry, zaplaceny spravni
poplatek, o vlastni naklady potradatele na provozovani loterie nebo
jinych podobnych her...*.

Vzhledem k ur¢ité podobnosti konstrukce odvodu vytézku a dani
z ptijmd, lze vytézek i z dneSniho pohledu s uréitym zobecnénim

' V té dob¢ zakon o loteriich pojmu odvod expressis verbis nepouzival,
jednalo se pouze o tzv. vytézek.



ptirovnat k zékladu dané. Lze si povSimnout, Ze zdkonodarce striktné
oddéloval pfijmy a vydaje (naklady) souvisejici s provozovanim
loterie od pfijmd a vydaji stimto nesouvisejicimi. Na danou
konstrukei totiz navazovalo osvobozeni od dané z pfijmu pravnickych
osob vztahujici se pravé k vytézku provozovatell, ktery byl urcen ve
vysi alespon 90 % na vefejné prospésné ucely. Piijmy, které
provozovatel vykazoval vedle této Cinnosti tedy do zakladu dané
z ptijma pravnickych osob jiz zapocitavany byly. Urcité pochybnosti
mohlo vzbuzovat pravé stanoveni hranice 90 % z vytézku. Interpretaci
pravnich ptfedpisi nelze dojit k jinému zavéru, nez Ze spolecnosti,
které na zaklad¢é zakona o loteriich byly povinny odvadét minimalné
10 % z vytézku, byly od dané z piijmi osvobozeny pouze tehdy, kdy
na vefejné prospésné ucely odvedly alespoit 90 % z vytézku. Za
vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné hry byly spolec¢nosti
povinny uhradit spravni poplatek. Na tomto misté 1ze opétovné uvést
skutecnost, ze sazby spravnich poplatki vztahujicich se k povolovani
loterii a jinych her byly z historického hlediska vzdy, az na péar
vyjimek,'” stanovovany pomérné (procentualng).

SOUCASNY STAV

Zasadni novelizace zakona o loteriich byla provedena zakonem ¢.
149/1998 Sb. Tato novela vyznamnou mérou zasahla rovnéz otazku
odvodt loterijnich spolecnosti, nebot” zavedla zcela novy systém.
Tento systém spocival jednak ve sjednoceni systému pro vSechny
loterijni spoleCnosti, a dale ptedev§iim v zavedeni progrese
odvodovych sazeb. Loterijni spole¢nosti byly povinny na vefejné
prospésny ucel odvadét tzv. Ccast vytéZzku. Vzhledem k
soub&znému uzivani pojmt vytézek a &ast vytézku'® dochazelo v praxi
ke spornym situacim. Tyto musely byt nasledné feSeny rozhodovanim
soudtl, pfipadné dalsimi novelizacemi zakona o loteriich. Krajsky
soud v Ostravé napf. ve svém rozhodnuti z roku 2001 uvedl, Ze
,pojem "vytézek" - tak, jak je vymezen v § 4 odst. 3 zakona CNR &.
202/1990 Sb. - nelze pouzit pro ucely vypoctu vyse odvodu "¢asti
vytézku" z provozovani loterii a jinych podobnych her na vefejné
prospésné ucely podle § 4 odst. 2 zakona, nebot’ toto ustanoveni
obsahuje zvlastni Gipravu pojmu "¢ast vytézku" pro tyto ucely a je
vzhledem k odst. 3 cit. ustanoveni v poméru speciality*.'” Shodné se
k dané problematice stavél rovnéz Krajsky soud v Ceskych
Budé¢jovicich, ktery ve svém rozhodnuti uvedl, Ze ,,Cast vytézku a
vytézek jsou dva rlizné pravni pojmy; vypocet vySe Casti vytézku pro

'7 Pevna sazba byly zésadn& pouzivana u spravnich poplatkii za (vyherni)
hraci pristroje, dale napf. u spravnich poplatki za zménu vydaného povoleni.

'8 K tomu napt. Dvoiak, T. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach
s poznamkami a souvisicimi pfedpisy. 2. vyd. Praha : Linde, 2006. 175 s.
ISBN 80-7201-638-5. s. 40.

' Viz rozhodnuti Krajského soudu v Ostrave, €. j. 22 Ca 473/2000-22.



odvod na vefejné Ucely je zakonem piesné stanoven a neurcuje se

podle vyt&zku loterie & hry*.

V takto nastoleném systému bylo a je mozné pozorovat urcité¢ sporné
aspekty. V prvé fad¢ jde o nastaveni progresivnich odvodovych sazeb.
Zakladem pro vypocet casti vytézku je rozdil, o ktery piijem
provozovatele, tvofeny vSemi vsazenymi ¢astkami ze vSech jim
provozovanych her, které podléhaji vyuctovani v ucetnim obdobi,
prevySuje vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky, mistni
poplatky a naklady statniho dozoru. K tomu, aby se provozovatel
doslal na niz8§i procento odvodu stac¢i jednoduse zalozit dalsi
spolecnosti a timto zplisobem rozdrobit ¢ast vytézku na mensi ¢asti
s niz§i sazbou odvodu. Urcitym regulatorem takového jednani mohlo
vSak byt vySe popsané procentualni urceni sazby spravniho poplatku,
nebot” jeho limitace horni hranici, které by jednotlivé loterijni
spolecnosti nedosdhly, mohlo v kone¢ném efektu loterijni spole¢nosti
od tohoto jednani odradit.

K dals$im pomérné¢ zivym otdzkam lze tadit terminologicky vyvoj
osvobozeni od dané z ptijmu pravnickych osob ve vztahu k plnénim
odvadénym na zakladé zakona o loteriich. Po nabyti ucinnosti
zminované novely zédkona o loteriich pod ¢. 149/1998 Sb., urcitou
dobu trvalo, nez doslo ke sjednoceni obou zdkonnych uprav. Zakon o
danich z piijma totiz az do 27. prosince 1998 osvobozoval od dan€ na
zakladé § 19 odst. 1 pism. g) vytézek provozovateld, ktery byl uréen
ve vysi alespont 90 % na vefejné prospé$né ucely. Zakon o danich
z piijmu pfitom pro ucel vymezeni vytézku odkazoval na upravu
obsazenou v zakoné o loteriich. Teprve 28. prosince nabyva uc¢innosti
novela zakona o danich z piijmt pod ¢. 333/1998 Sb., ktera opousti
koncepci osvobozeni vytézku a zavadi osvobozeni pfijmi. Vztah
pojmu ,vytézek™, ,cCast vytézku“ a ,pfijem” v daném obdobi
generoval nemalo nejasnosti. Komplexni pohled k této problematice
zaujal Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 28. srpna 2009,
kde mj. uvadi, ze ,nahrazeni pojmu "vytézek" pojmem '"piijmy"
pfitom jasn¢ ukazuje na umysl zakonodarce ucinit predmétem
osvobozeni nadale jiz nikoliv "Cisty" wvytézek, jak je definovan
zakonem o loteriich, ale naopak "hruby" pfijem provozovatele, tj.
celkovy objem vSech vsazenych ¢astek ze vSech provozovanych
her“.*! Dalsi zasadni zména v oblasti osvobozeni od dang z piijmi
byla provedena zakonem ¢. 261/2007 Sb. a ustanoveni § 19 odst. 1
pism. g) zakona o danich z pfijmi tim dostalo dnesni podobu. Obecné
by se dalo shrnout, Ze osvobozeni bylo konkretizovano Cisté na piijmy
ze vsazenych Castek. Dlivodova zprava k této novele uvadi jako jeden
z hlavnich divodt existenci riznych druhl ¢astek (manipulaéni
poplatky u kurzovych sazek, tzv. tipsy v kasinech atd.), na néz se
povinnost odvodu ¢asti vytézku nevztahovala, ale které byly na

2 Viz rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich, &. j. 10 Ca
323/2000-28.

2! Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, & j. 5 Afs 73/2008-161.



zakladé¢ dosavadniho znéni zakona o danich zpfijmd od dané
osvobozeny. Dani z piijma pravnickych osob tedy dnes podléhaji jen
ty Cinnosti, které nesouviseji s provozovanim loterii nebo jinych
podobnych her. N¢ktefi autofi zastavali ve vztahu k osvobozeni od
dané z pfijmt nazor, ze ,,odvod casti vytézku, pro jejiz vypocet se
nezohlednuji naklady provozovatele, tvoii podstatné vyssi Castku nez
standardni daf z piijma“.** Namitka nezohlednéni ndkladi je jistd
relevantni, nicméné vzhledem k tehdej§i sazbé dané z pfijmi
pravnickych osob ve vysSi 24 % a progresivnimu stanoveni sazeb
odvodu ¢asti vytézku od 6 % do 20 % by se o ur€itém nepoméru dalo
hovofit pouze u ,,nejvétsich® loterijnich spoleCnosti a piredevSim do
znaéné miry netransparentni situace v oblasti pfidélovani téchto
odvodii na vefejné prospésné ucely Cini tuto namitku ne pfilis
vhodnou.

PRAVNi UPRAVA PO ROCE 2012

V poslednich mésicich jsme byli svédky intenzivni legislativni
¢innosti v oblasti zdanovani piijmt loterijnich spole¢nosti, systému
odvodl casti vytézkt a spravnich poplatkl. Na 1. ledna 2012 byla
stanovena ucinnost vétSiny ustanoveni zakona ¢. 300/2011 Sb. Pro
ucely tohoto textu je vyznamnou zmeénou sjednoceni sazeb odvodl
¢asti vytézkid na 20 %, coz odpovida Programovému prohlaseni vlady
ze srpna roku 2010. V poloving listopadu 2011 Poslanecka snémovna
schvalila text zakona o zméné zdkont souvisejici se zfizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont,
ktery mimo jiné obsahuje novou specifickou upravu nejen v oblasti
odvodi a jehoz schvalenim by nekteré zmény provedené zakonem ¢.
300/2011 Sb. pozbyly relevantnosti. Je vSak otazkou, jak konkrétné
bude legislativni proces pokracovat, nebot’ jako nejspornéjsi pro tuto
oblast se patrné¢ jevi otazka tzv. rozpoctového urceni odvodu.
Vzhledem k této nejistote se na tomto misté budu vénovat pouze
zasadnim zménam, které byly aktualné prosazeny Poslaneckou
snémovnou a jimiz se bude v nejblizsSich dnech zabyvat horni komora
Parlamentu.

Na prvnim misté¢ uvadim koncepci nové pojmenovaného odvodu
z loterii a jinych podobnych her. Zaklad tohoto odvodu ma tvofit
rozdil souctl vsazenych ¢astek a vyplacenych vyher. Mezi vsazené
castky se pfitom nové vyslovné fadi i plnéni se vsazenou Castkou
souvisejici (napf. manipula¢ni poplatky u kurzovych sazek). Oproti
soucasnému stavu je tedy navrhovano zjednoduSeni vypoctu zékladu
odvodu. Co se sazby odvodu tyce, ta je sjednocena na 20 %. Velmi
problematickou se jevi otazka tzv. rozpoctového urceni odvodu.
Projednavany navrh stanovi (pro vyznamngjsi loterie a hry) rozdéleni
odvodu na tietiny s tim, Ze tyto tfetiny pfipadaji do rozpoctd obci,
statnimu rozpoCtu a na tzv. vetejné prospésné ucely. Tato koncepce
vSak mnoho kladnych ohlasti nevzbuzuje a dokonce se objevuji

2 Kramat, K., Husak, A. Herni pravo. Plzefi : Ale§ Cenék, 2006. 181 s. ISBN
80-86898-80-6. s. 85.



nazory, ze by sprava takto nastaveného systému byla v soucasné dobé
neproveditelnou.

Dalsi vyznamnou navrhovanou zménou je zruseni osvobozeni od dané
z piijmu pravnickych osob ve vztahu k pfijmim z provozovani loterii
a jinych podobnych her, ¢imz by doslo k zavedeni ur¢itého dvojiho
»zdanovani piijmu loterijnich spole¢nosti. Odvod podle zdkona o
loteriich by poté nabyval spiSe charakteru zmiriiujiciho plnéni
souvisejiciho s vyznamnymi socio — patogennimi dopady loterijniho
pramyslu, kdezto zdanéni loterijnich spolecnosti dani z pfijmi ma
slouzit prevazné k postaveni téchto spoleCnosti na roven jinym
poplatnikim.

Jako dalsi vyznamna zmeéna se jevi nové urceni spravnich poplatkt za
vydani a zménu povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych
her. Nové by meéla byt veskera vydana povoleni zatizena spravnim
poplatkem ve vysi 5000 K¢ a zmény téchto povoleni ¢astkou 3000 K¢,
¢imz by doSlo kodstranéni kvazidaiového charakteru tohoto
spravniho poplatku.

ZAVER

Na zé&vér lze konstatovat, Ze oblast loterijniho primyslu vykazovala
po fadu let mnoho nedostatku a stat se k této oblasti stavél ve srovnani
s jinymi vyspélymi zemémi ponékud benevolentné, az laxné. Silici
tlak mnohych subjekti z poslednich mésicti a let v§ak v soucasnosti
vrcholi, a to v podob¢ ptipravenych novelizaci relevantnich pravnich
predpist. Tuto snahu osobné vnimam veskrze pozitivng, byt jsem si
rovnéz védom moznych uskali, které by s sebou nova pravni Uprava
prinesla. Nyni zalezi na pokraCovani legislativniho procesu, jak
konkrétn€ budou zmény v oblasti loterijniho primyslu vypadat.
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